Uchwala nr XXXII1/223/21
Rady Gminy Magnuszew
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
Zespotu Szkot i Placowek Oswiatowych w Magnuszewie wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713) w zwiazku z art. 54 § 2. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)
uchwala sie, co nastepuje.

§ 1.

Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Admiracyjnego w Warszawie skarge z dnia 19 marca
2021 r. (data wptywu 24 marca 2021 r.) Zespotu Szkét i Placéwek Oswiatowych
w Magnuszewie na uchwale nr V/151/09 z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkét i placowek, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Magnuszew wraz z odpowiedzia na skarge.

§2.

Odpowiedz na skargg, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwaly nr XXXI11/223/21
Rady Gminy Magnuszew

z dnia 22 kwietnia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie

VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu
Ul Slowackiego 7

26-600 Radom

Skarzacy:
Zespot Szkoét 1 Placowek Oswiatowych
ul. Bohater6w Wrzesnia 10
26-910 Magnuszew

Strona Przeciwna:

Rada Gminy Magnuszew
ul. Saperow 24
26-910 Magnuszew

Odpowied? na skarge
Zespotu Szkot i Placowek Oswiatowych w Magnuszewie, reprezentowany przez Dyrektora,
Reprezentowanego przez Kancelarie Radcy Prawnego Magdalene Panufnik, na uchwate Rady
Gminy Magnuszew nr V/151/2009 z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkol i placowek, dla ktérych organem prowadzqcym jest Gmina
Magnuszew.

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30.01.2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (DZ. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy Magnuszew
przekazuje skargg Zespotu Szkot i Placowek O$wiatowych w Magnuszewie z dnia 19 marca
2021 r. (data wptywu 24 marca 2021 r.) na uchwate Rady Gminy Magnuszew nr V/151/2009 z
dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szk6t i placowek, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Magnuszew.

Uzasadnienie

Dnia 24 marca 2021 r. do Rady Gminy Magnuszew wplyneta skarga Zespotu Szkot i
Placowek O$wiatowych w Magnuszewie na uchwate Rady Gminy Magnuszew nr V/151/2009
z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szko6t i placowek,

dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Magnuszew.



W przedmiotowej skardze Zesp6t Szkét 1 Placowek Oswiatowych w Magnuszewie zarzucil
naruszenie nastepujacych przepiséw:
1. Art. 42¢c w zw. z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
2. Art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w zw. z art. 7 1 art.
94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, polegajace na przekroczeniu upowaznienia
kompetencyjnego organu stanowigcego jednostek samorzadu terytorialnego, w
szczegblInosci poprzez ustalenie , ze kazda godzina zaje¢¢ realizowanych w niedziele i
swieta liczy si¢ za dwie godziny zajec (ingerencja w system rozliczania czasu pracy), a
w konsekwencji przyznanie dodatkowego wynagrodzenia za prace nauczycieli w dniu
wolnym do pracy.
Wskazujac na powyzsze Zespdt Szkdt i Placowek Oswiatowych w Magnuszewie wnidst o
stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 4 w/w uchwaly Rady Gminy Magnuszew.

W ocenie Rady Gminy Magnuszew, skarga ta zastluguje na uwzglednienie w catosci z
ponizszych wzgledow:

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegblowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe

1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.
Jest to katalog zamkniety, enumeratywnie wymienionych postanowien do okreslenia ktoérych
uprawniony jest organ prowadzacy w formie regulaminu wynagradzania. W zaskarzonej
Uchwale Nr V/151/09 Rady Gminy Magnuszew z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét 1 placowek, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Magnuszew w § 4 dotyczacym zasad wynagradzania nauczycieli realizujacych
zajecia w szkotach ksztalcacych w systemie zaocznym w pkt. 4 Rada Gminy Magnuszew
okreslita, iz kazda godzing zaje¢ wymieniona w § 4 pkt 3 przedmiotowej uchwaty faktycznie
zrealizowanych w niedzielg 1 $wicta- liczy sig za 2 godziny zajec.

W myél art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, za$ zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa, ktéra w przypadku organdéw gminy jest ustawa z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 40 pkt 1 przywolanej ustawy na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Oznacza to, Ze wykonqu:, kompetencje prawodawcze
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zawarte W upowaznieniu ustawowym organy gminy obowiazane sa dziala¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Upowaznienie to musi by¢ wyrazne i nie moze wynikaé
z domniemania. Rola Rady Gminy Magnuszew bylo jedynie uszczegdlowienie ogélnych
warunkow wymienionych w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Ponad powyzsze zauwazyé nalezy, iz kwestia wynagrodzenia nauczyciela pracujacego
w dniu wolnym od pracy zostala uregulowana przez ustawodawce. W art. 42c ust. 3 KN
wskazuje on, ze za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, wykonywane w dniu
wolnym od pracy, nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach zamiast dnia wolnego nauczyciel otrzymuje odrebne
wynagrodzenie, w wysokosci ustalonej w sposéb okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5. Powyzsze oznacza, ze kompetencja
unormowania sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy
zostala przez ustawodawce wyraznie powierzona ministrowi wlasciwemu do spraw o§wiaty i
wychowania i nie wchodzi w zakres upowaznienia kompetencyinego organu stanowiacego
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie
uprawnial do podjgcia postanowien wynikajacych z tresci § 4 pkt 4 zaskarzonej uchwaly.
Przyjete regulacie w sposob istotny naruszaja prawo, gdyz podjete zostaly na skutek
przekroczenia delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, co z kolei stanowi o
naruszeniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w zwiazku z istniejacym ryzkiem konieczno$ci wyplaty
przez Zespol Szkot w Magnuszewie w oparciu o zaskarzony przepis z Uchwaty Nr V/151/09
Rady Gminy Magnuszew z dnia 9 czerwca 2009 r. dodatkowego wynagrodzenia na rzecz
nauczycieli, ktérzy pracowali w systemie weekendowym i otrzymali juz wynagrodzenie za
Swoja pracg, w ocenie organu nalezy uznaé, ze Skarzacy jako pracodawca dla nauczycieli
pracujacych w systemie zaocznym posiada interes prawny we wniesieniu przedmiotowej skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Majac na wzgledzie powyzsze skarge nalezy uzna¢ za uzasadniong w catosci.




